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CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Comisién de Estudios e Informes

INFORME JURIDICO

INFORME COMPLEMENTARIO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY
ORGANICA DE MEDIDAS EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA

I. ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito del Secretario de Estado de Justicia, que ha tenido
entrada en este Consejo General del Poder Judicial en fecha de 24 de marzo
de 26, se solicita informe sobre el Anteproyecto de Ley Organica de medidas
en materia de violencia vicaria, con arreglo a lo previsto en el articulo
561.1.62 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2.- La Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial, mediante
acuerdo adoptado en su reunién de 7 de abril de 2026, ha encomendado a la
Comisién de Estudios e Informes la preparacion del informe sobre el referido
anteproyecto de ley (art. 602.1.f LOPJ).

3.- La Comisién de Estudios e Informes del Consejo ha designado como
vocales ponentes a dofia Lucia Avilés Palacios y a dofia Esther Rojo Beltran.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA POTESTAD DE
INFORME DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

4.- La potestad de informe del Consejo General del Poder Judicial a que se
refiere el articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial tiene por objeto
los anteproyectos de leyes y disposiciones generales que afecten total o
parcialmente, entre otras materias expresadas en el citado precepto legal, a
«normas procesales o que afecten a aspectos juridico-constitucionales de la
tutela ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales»
(regla 62 del art. 561.1 LOPJ).

5.- Mas alla del precepto invocado en la solicitud de informe, examinado el
contenido del anteproyecto, una parte sustancial del mismo consiste en la
modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo
Penal, con el objeto de introducir un nuevo delito contra la integridad moral
mediante el que se tipifica la denominada violencia vicaria, asi como una
nueva pena privativa de derechos. En consecuencia, resulta también aplicable
la regla 82 del articulo 561.1 LOPJ que somete a informe preceptivo de este
organo constitucional los anteproyectos sobre «Leyes penales».

6.- Asimismo, se prevé la modificacién de la Ley Organica del Poder Judicial
al introducir varias previsiones en materia de formacion de los miembros de
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la Carrera Judicial, por lo que la facultad de informe del Consejo General del
Poder Judicial también procede de acuerdo a lo previsto en el articulo
561.1.12 LOPJ.

7.- Debe significarse que en fecha de 9 de octubre de 2025 se ha solicitado
informe sobre una primera version del Anteproyecto de Ley Organica de
medidas en materia de violencia vicaria. Solicitud que fue cumplimentada con
la emisidn del preceptivo informe aprobado por el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial en su sesién de 17 de diciembre de 2025. En esta ocasion,
se solicita emisién de un nuevo informe, como se justifica en la MAIN, «dado
gue el texto ha experimentado cambios tras la recepcion del informe del
Consejo Fiscal y el del Consejo General del Poder Judicial».

8.- Habiendo emitido el referido informe de 17 de diciembre de 2025 en el
que se abordan las distintas opciones normativas planteadas en el
anteproyecto, el presente informe se cefiird al analisis de las cuestiones
nuevas introducidas en el texto actual del anteproyecto, remitiéndonos en
todo lo demas a lo ya manifestado previamente. En consecuencia, este
informe tiene caracter complementario del anteriormente emitido.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

9.- El Anteproyecto que se informa esta integrado por una Exposicion de
Motivos, nueve articulos, dos disposiciones transitorias y tres disposiciones
finales

10.- El primer articulo introduce modificaciones en el Coédigo Civil, en
concreto en el articulo 92 en los apartados 3, 4, 5 y 6. En particular, como
novedad respecto del anteproyecto, se contemplan supuestos de privacién de
la patria potestad en los casos de condenas en sentencias firme por delitos
de violencia de género (art. 92.3 CC), de atribucion del ejercicio exclusivo de
la patria potestad al progenitor no agresor (art. 92.4 CC) y de introduccion
de limites al ejercicio compartido de la guardia y custodia cuando concurran
indicios de que tal régimen pudiera provocar un impacto negativo en la salud
fisica, psiquica y emocional de los hijos (art. 92.5 CC). Asimismo, se
introducen ciertas modificaciones en los articulos 94, 154, 156 y 159 en lo
que afecta a la audiencia de las personas menores de edad.

11.- El articulo segundo modifica la Ley Organica del Poder Judicial a fin de
introducir un nuevo apartado 8 en el articulo 89 bis y de dar nueva redaccion
a los articulos 307 apartado 2, 310, 312.3 y 433 bis apartado 5, afadiendo
nuevo apartado 6, para introducir cambios en materia de formacién de la
Carrera Judicial.

12.- En el articulo tercero se modifica el Cédigo Penal, en concreto el 22.42
para regular la aplicacidon de la agravante por razones género, y los articulos
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33.2, 39, al que se anade una letra i) y se reordenan las letras j) y k), 48.4,
57.1 y 70.3, para incluir una pena de prohibicion de publicar o difundir
mensajes, textos imagenes u otros contenidos que tengan relacién directa
con el delito cometido.

13.- Ademas, se introduce un nuevo articulo 173 bis en el Cédigo Penal en el
que se tipifica el delito de violencia vicaria como delito contra la integridad
moral. La nueva redaccion del precepto contenida en el anteproyecto
reordena el contenido del delito, estableciendo dos tipos separadas segun se
produzcan las conductas prohibidas en contextos de violencia de género o de
violencia doméstica.

14.- En el articulo cuarto se procede a la modificacion del articulo 9.2 de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidén Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
respecto del derecho a la audiencia de la persona menor de edad, y de la
letra |) del articulo 17.2, para incluir de forma expresa la violencia vicaria en
los indicadores de riesgo, cuando la persona menor de edad haya sido
expuesta a ella.

15.- El articulo quinto modifica la Ley de Enjuiciamiento Civil, en concreto su
articulo 748, para incluir los procesos sobre patria potestad entre los procesos
a los que resultan aplicables las disposiciones del Libro 1V, Titulo I, sobre los
procesos sobre provisién de medidas judiciales de apoyo a las personas con
discapacidad, filiacién, matrimonio y menores. Con ello lo que se logra es que
la accidn relativa a la patria potestad se tramite a través de los tramites del
juicio verbal, pudiendo acumularse a las acciones de divorcio y medidas
provisionales. Asimismo, se modifica el articulo 770.42@ LEC en lo que respecta
a la audiencia de las personas menores de edad o mayores con discapacidad
gue precisen de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica.

16.- El articulo sexto modifica la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de género, dando, entre
otros, nueva redaccién al articulo 1.2, considerandose victimas de violencia
vicaria a los efectos de disfrutar de las medidas de proteccién integral,
ademas de a las mujeres, a sus hijos, hijas o descendientes menores de edad
o mayores con discapacidad necesitados de especial proteccion, y a las
personas menores de edad sujetas a su tutela o guarda y custodia. Todas
ellas, al ser victimas de violencia de género, podran acceder a las medidas
de proteccion integral previstas en la LO 1/2004, y solicitar su acreditacion
como tales. Ademas, se define la violencia vicaria (art. 1.4 LO 1/2004).

17.- Junto a estas modificaciones, se introducen previsiones especificas en
materia de planes de sensibilizacion (art. 3), formacidon del profesorado
(art.7), formacién de los profesionales sanitarios (art. 15), formacion del
personal de los servicios sociales (art. 19) y formacion de los cuerpos
funcionariales vinculados con la Administracion de justicia (art. 47). Se da
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nueva redaccién al apartado 5 del articulo 64 LO 1/2004, relativo a las
medidas cautelares.

18.- El articulo séptimo introduce una modificacién del articulo 53 de la Ley
20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, para incluir un nuevo supuesto de
cambio de apellidos mediante declaracién de voluntad.

19.- El articulo octavo modifica el articulo 26 de la Ley 4/2015, del Estatuto
de la Victima, relativo a las medidas de protecciéon para menores, personas
con discapacidad que precisen de apoyo para el ejercicio de su capacidad
juridica y victimas de violencias sexuales.

20.- El articulo noveno maodifica los articulos 71.1, 231.1 y 232.1 del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

21.- Las disposiciones transitorias primera y segunda y las disposiciones
finales primera, segunda y tercera mantienen el mismo texto que en la
primera versidon del anteproyecto previamente informada.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA

a) Modificaciones del Caodigo Civil

22.- El nuevo texto del anteproyecto incorpora una novedad relevante en la
redaccion proyectada del articulo 92.3 CC.

23.- El precepto establece dos supuestos de privacion de la patria potestad,
que debera acordarse en la sentencia de nulidad, separacion o divorcio: (i)
cuando exista sentencia condenatoria firme por delito grave cometido contra
la vida, la integridad fisica o psiquica, la libertad o la libertad sexual de los
hijos comunes; (ii) cuando la condena lo sea por delito grave cometido contra
la vida, la integridad fisica o psiquica, la libertad o la libertad sexual de la
esposa o de la mujer que esté o haya estado ligada al autor por analoga
relacion de afectividad, aun sin convivencia, incluido el delito del articulo 172
bis apartado primero del Cdédigo Civil.

24.- Una primera observacién de caracter técnico es que la referencia a «/a
condena» en el parrafo tercero del apartado 3 del articulo 92 CC debe
completarse para dejar claro que la condena debe ser en sentencia firme. En
este sentido, el inciso deberia formularse del siguiente modo: «cuando la
condena en sentencia firme lo sea por delito [...]».

25.- Desde el punto de vista sustantivo, se plantean cuestiones de relevancia
respecto de la configuracion y alcance de estos dos supuestos de privacion
de la patria potestad.
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26.- En primer lugar, el anteproyecto configura una suerte de causas de
indignidad del progenitor condenado en sentencia firme por delitos graves
contra bienes personalisimos de los hijos comunes o de la esposa o mujer
con la que esté o haya estado ligada por analoga relacién de afectividad, que
determinan ex lege la privacidn de la patria potestad.

27.- El anteproyecto viene a establecer, de este modo, dos supuestos
objetivos y especialmente cualificados, que cabe reconducir al
«incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad» (art. 170
CC), y que dan lugar, con caracter automatico, a la privacién de este derecho-
deber del progenitor condenado.

28.- Tanto la Exposicidon de Motivos como la MAIN contienen una justificacion
de la proporcionalidad de la medida. De acuerdo con el anteproyecto, se
persigue con ella, segun la MAIN, «respetar el interés superior del menor al
priorizar su vida, integridad y libre desarrollo en contextos de violencia contra
la infancia y de violencia de género», asi como, proteger «a las mujeres y a
las personas menores de edad a su cargo de la violencia vicaria, estableciendo
una restriccion coherente y justificada, reservada solo a los supuestos mas
graves, que son aquellos en los que existe una sentencia condenatoria por
delito grave». Se argumenta, asimismo, sobre la adecuacién, necesidad vy
proporcionalidad de la medida.

29.- En particular, y con cita de la STC 106/2022, de 13 de septiembre, que
enjuicio la constitucionalidad del articulo 94, parrafo cuarto, del Cédigo Civil,
la MAIN justifica la diferencia del tratamiento normativo de la suspension del
régimen de visitas en los casos en que el progenitor esté incurso en un
proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la integridad fisica, la
libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro
conyuge o sus hijos, que puede ser levantada por la autoridad judicial en
resolucion motivada en el interés superior del menor (art. 94 parrafo cuarto
CCQ) vy el supuesto contemplado en el proyecto articulo 92.3 CC de privacién
de la patria potestad.

30.- De acuerdo con la Memoria, el automatismo en el segundo caso se
justifica por la existencia de una sentencia condenatoria firme por un delito
grave, mientras que en el caso del 94.4 CC nos encontramos ante un proceso
penal en curso en el que se han puesto de manifiesto indicios de la existencia
de un delito, por lo que en este Ultimo caso se justifica que la norma
contemple la intervencion y valoracion de la autoridad judicial.

31.- En efecto, la STC 106/2022 ha sostenido que el 94.4 CC no priva de
modo automatico al progenitor del régimen de visitas o estancias:

«puede concluirse que el parrafo cuarto del art. 94 CC, carece del
automatismo que predican los recurrentes y no predetermina legalmente la
privacién del régimen de visita o estancia a ninguno de los progenitores. Es la
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autoridad judicial la que tomara la decision de suspender, de restringir o no
el régimen de visitas y estancias, y lo debera hacer guiada por la finalidad de
velar por el interés del menor (art. 39 CE). A tal fin, el precepto impugnado
no limita la posibilidad de que el érgano judicial valore la gravedad, naturaleza
y alcance del delito que se atribuye a un progenitor o a ambos, ni su incidencia
en la relacion paterno o materno filial, su caracter doloso o imprudente, la
persona o personas directamente afectadas por el mismo, asi como las
concretas circunstancias del caso. De este modo, a diferencia de lo que
afirman los recurrentes, el precepto impugnado faculta a la autoridad judicial
para que pondere entre otras las consecuencias irremediables que el trascurso
del tiempo de duracién de la instruccion puede tener para las relaciones entre
el nifio y los progenitores que no viven con él (por todas, STEDH Saleck Bardi
c. Espana, § 52), el caracter provisional de la condicion de investigado en un
proceso penal, asi como su deber de adoptar medidas eficientes y razonables
para proteger a los nifios de actos de violencia o de atentados contra su
integridad personal.» (F] 5).

32.- En cambio, de acuerdo con el anteproyecto, el automatismo de la
privacion de la patria potestad, existiendo sentencia condenatoria firme por
delitos graves contra los bienes juridicos sefialados, se justifica en que existe
un pronunciamiento judicial que constata la existencia de un delito grave
contra los hijos comunes o la esposa o0 pareja del que se desprende la
necesidad de garantizar la integridad y seguridad de los menores.

33.- La configuracion en la ley de estas causas de privacion de la patria
potestad cabe conceptuarla como incumplimientos de los deberes inherentes
de la patria potestad que revelan la indignidad del progenitor condenado para
la titularidad de las funciones propias de esta potestad (art. 154 CC), pues la
comision de un delito grave contra la vida, la integridad fisica o psiquica, la
libertad o la libertad sexual de los hijos comunes o de la esposa o0 pareja
constituye una infraccién patente del deber de respetar los derechos de los
hijos al que obliga la patria potestad. En este sentido, cabe valorar la medida
proyectada en el articulo 92.3 CC como adecuada y necesaria para la
consecucion de los fines legitimos perseguidos.

34.- Ahora bien, debe recordarse la afirmacién contenida en la propia STC
106/2022: «cuando esta en juego el interés del menor debe huirse de
decisiones regladas o uniformes incluso en aquellos supuestos especialmente
graves» (FJ 3).

35.- En este sentido, a fin de garantizar la proporcionalidad de la medida,
evitando su caracter cerrado, a pesar de su automatismo inicial que tiene un
evidente fin tuitivo del menor, debe preverse la posibilidad de la revision de
la privacion de patria potestad cuando esté justificado por el interés superior
del menor. Esta clausula de apertura estd expresamente prevista en el
articulo 170 parrafo segundo CC. A tal efecto cabe sugerir la introduccién de
un parrafo cuarto en el articulo 92.3 CC con el posible siguiente tenor: «Lo
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previsto en este apartado se entendera sin perjuicio de lo establecido en el
parrafo segundo del articulo 170 del Cédigo Civil».

36.- La redaccion proyectada deberia garantizar una adecuada coordinacion
de la medida que se impone en el dmbito civil con los pronunciamientos en
el ambito penal. En primer lugar, deberia clarificarse si el plazo de vigencia
de la privacion se asocia a la vigencia de los antecedentes penales derivados
de la sentencia condenatoria firme, o si se vincula a otro plazo menor, como
el cumplimiento efectivo de las penas impuestas. En segundo lugar, El
anteproyecto deber clarificar la coordinacion de la prevision del 92.3 CC con
los pronunciamientos penales en materia de patria potestad en una doble
direccion. Por un lado, debe determinarse si la no imposicién de la pena
accesoria de privacion o inhabilitacién especial por no tener por acredita la
«relacion directa» entre el delito y la patria potestad condiciona de algun
modo la adopcién de la medida en el ambito civil. Y, por otro lado, debe
contemplarse, en los supuestos en que la sentencia condenatoria firme haya
impuesto la pena de privaciéon o inhabilitacion especial, la relacidon de la
duracién de la pena impuesta con la vigencia de la medida civil.

37.- En este sentido, ha de recordarse que en el marco del Cddigo Penal se
contempla en el articulo 55 CP la imposicidon con caracter potestativo de la
pena accesoria de privacion o de inhabilitacidon especial para el ejercicio de la
patria potestad respecto de todo delito castigado con pena igual o superior a
diez anos, exigiéndose en el precepto legal una «relacion directa» entre el
delito y la patria potestad, que «debera determinarse expresamente en la
sentencia».

38.- Por su parte, el articulo 56 CP para los delitos castigados con penas de
prision inferiores a diez afos habilita al juez para imponer como pena
accesoria la privacién de la patria potestad o la inhabilitacion especial para su
ejercicio, «atendiendo a la gravedad del delito» y debiendo, en todo caso,
determinarse en la sentencia la vinculacién entre el delito cometido y la patria
potestad.

39.- La STS 568/2015, de 30 de septiembre (ECLI:ES:TS:2015:4122), al
interpretar el contenido del articulo 55 CP, ha enfatizado que la imposicién de
estas penas accesorias «no es vinculante sino potestativa lo que exige una
especifica motivacion».

40.- Conforme al articulo 46 CP, la inhabilitacidon especial para el ejercicio de
la patria potestad «priva a la persona condenada de los derechos inherentes»
a ésta, mientras que la privacion de la patria potestad «implica la pérdida de
la titularidad de la misma, subsistiendo aquellos derechos de los que sea
titular el hijo o la hija respecto de la persona».

41.- En la parte especial, el Cédigo Penal contempla estas penas como penas
principales en relacién con varios delitos: asesinato, si la victima y el autor
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tuvieran hijo en comun (art. 140 bis.2 CP), mutilacion genital (art. 149.2 CP),
maltrato de género y en el ambito familiar (art. 153.1. y .2 CP), amenazas
(art. 171.4 y .5 CP), coacciones (art. 172.2 CP), maltrato habitual (art. 173.2
CP), delitos contra la liberta sexual de las personas menores (art. 192.3 CP),
suposicion de parto y alteracion de la filiacion (art. 220.4 CP), entrega de hijo
a terceros eludiendo los procedimientos de adopcion (art. 221.1 CP),
sustraccion de hijo menor (art. 225 bis CP) y delitos de abandono de familia
(art. 226.2 y 233.1 CP).

42.- En los casos en que la sentencia condenatoria firme haya impuesto la
pena de privacion de la patria potestad o de inhabilitacién especial para su
ejercicio y los delitos por los que se hay condenado sean delitos graves contra
la vida, la integridad fisica o psiquica, la libertad o la libertad sexual de los
hijos comunes o de la esposa o pareja, cabe plantearse si procede la
aplicacion de la prevision del articulo 92.3 CC proyectado. El precepto
proyectado no ofrece ningun criterio para articular esa relacion, lo cual
resultaria deseable a fin de garantizar la mayor claridad y seguridad juridicas.

43.- Podria sostenerse que la privacion de la patria potestad al amparo del
articulo 92.3 CC se produce en el ambito civil y que su adopcidon no queda
condicionada por el previo pronunciamiento penal respeto de la pena,
principal o accesoria, que afecta a la titularidad de la patria potestad o el
ejercicio de sus derechos, pues la eficacia de la medida civil puede ir mas alla
del alcance de la pena. En el caso de que se acordara la pena de privaciéon de
la patria potestad, la medida civil de privacion podria extenderse, aln cuando
el cumplimiento de la pena se hubiera extinguido, y sdlo seria revisable en el
marco de lo previsto en el articulo 170 segundo parrafo CC. Para el supuesto
de que la pena impuesta fuera la de inhabilitacién especial para el ejercicio
de la patria potestad, la medida civil de privacion tendria un efecto adicional
y de mayor alcance que el estrictamente penal.

44.- En definitiva, debe fijarse el limite temporal de la medida civil y
garantizarse una adecuada coordinacidn con los pronunciamientos en la
sentencia condenatoria firme.

45.- El articulo 92.4 CC en la redaccidn proyectada prevé la posibilidad de
limitar por la autoridad judicial el modo de ejercicio de la patria potestad
pactado en el convenio regulador cuando, a partir de las alegaciones de las
partes y las pruebas practicadas, existan indicios fundados de alguno de los
delitos contemplados en el articulo 92.3 CC o un progenitor esté incurso en
un proceso iniciado por la comision de uno de estos delitos.

46.- Cuando concurran alguno de estos dos supuestos, el precepto habilita a
la autoridad judicial para acordar «atendiendo al interés superior del menor,
que la patria potestad se ejercida de forma exclusiva por el otro progenitor».
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47.- El articulo 92.5 CC incorpora una modulacion del régimen compartido
de ejercicio de la guarda y custodia de los hijos, conforme a la cual la
autoridad judicial podra no acordar la custodia compartida cuando
«concurrieran indicios de que dicho régimen de custodia pudiera provocar un
impacto negativo en la salud fisica, psiquica y emocional de los hijos». Se
trata de una previsidon coherente con la prevalencia del interés superior del
menor que permite la valoracién judicial de las circunstancias relevantes a la
hora de acordar medidas que afectan a los hijos comunes.

48.- Una modificacion relevante introducido en el nuevo texto del
anteproyecto es el tratamiento normativo de la audiencia de las personas
menores en la toma de decisiones que les afecten. El anteproyecto potencia
esa audiencia, sin condicionarla a que la persona menor haya alcanzado un
determinado grado de madurez.

49.- El articulo 92.6 CC establece el derecho de las personas menores de
edad a ser escuchado en el procedimiento sobre el régimen de guarda y
custodia y fija ciertos estandares a la autoridad judicial para que el ejercicio
de ese derecho se adecle a las peculiaridades de la condicion del menor. En
este sentido, el precepto proyectado que la escucha habrda de realizarse
«desde la perspectiva de infancia y atendiendo a su edad, madurez y
circunstancias personales». En relacidn con la madurez, complementando
nuestro primer informe, en sus parrafos 48 y siguientes, consideramos
necesario que se aporte mayor claridad en relacién con la necesidad de dar
audiencia a los menores en funcién del criterio de la madurez ya que se
advierte que, aunque el legislador persigue garantizar el derecho de los
menores a ser escuchados, no queda claro cdmo actuar en caso de que el
menor no tenga suficiente madurez.

50.- El articulo 94 CC, al regular la audiencia de las personas menores en
el procedimiento de establecimiento del régimen de visita o estancia,
mantiene la redaccion del anteproyecto anterior, por lo que nos remitimos a
las consideraciones efectuadas en su momento en el informe de este 6rgano
constitucional de 17 de diciembre de 2025. En todo caso, nos remitimos a las
consideraciones del punto anterior.

50 bis.- -En cuanto a la audiencia a través de representantes legales, nos
remitimos a las consideraciones efectuadas sobre esta materia en nuestro
informe de fecha 17 de diciembre de 2025, concretamente en los paragrafos
58 y siguientes, que completamos con las siguientes:

El objeto de un proceso de familia, mas con la nueva redaccién que se
propone del apartado 6 del articulo 92 del CC, es oir al nifio libremente y
de forma directa antes de adoptar las medidas de la sentencia que le
afecten. Oir al menor a través de sus representantes legales es totalmente
inoperativo pues lo mas habitual en un proceso contencioso de familia es
que los padres tengan intereses contrapuestos a los del menor, y es
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imposible valorar si defienden sus intereses o los de sus hijos. Ademas,
por regla general sus dos progenitores son sus representantes legales, por
lo que se tendra que oir a los dos, lo que implica que esta audiencia no
aportara mucho mas de lo que ya pueda extraerse del interrogatorio de las
partes. La audiencia del menor debe ser directa, no a través de sus
progenitores.

Como prevé actualmente el articulo 770 de la LEC, cuya redaccidon no se
modifica en el anteproyecto, las audiencias con los hijos menores o con los
mayores con discapacidad que precisen apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica deberan realizarse sin interferencias de otras personas,
y sélo se recabara excepcionalmente el auxilio de especialistas cuando ello
sea necesario. La audiencia de los menores a través de sus progenitores
no es lo mas adecuado para hacer una audiencia sin interferencias de otras
personas.

51.- El articulo 154 CC, al regular el contenido de los derechos y deberes
que integran la patria potestad, incorpora expresamente la prevision de que
«los hijos deberan ser oidos antes de adoptar decisiones que les afecten
siempre que dicha audiencia sea posible o convenga al interés superior del
menor». Se elimina el condicionante de la suficiente madurez de las personas
menores para el ejercicio del derecho a ser escuchadas.

52.- Igualmente, en los articulos 156 CC, respecto de las decisiones sobre
el ejercicio de las facultades de la patria potestad, y 159 CC, en relacidon con
el cuidado de los hijos menores, se elimina la limitacion de la audiencia de
las personas menores de edad que la condiciona a que tengan suficiente
madurez o hayan cumplido doce afos.

53.- Del mismo modo, y con caracter general, se da nueva redaccion al
primer parrafo del articulo 9.2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, eliminando el inciso «cuando tenga
suficiente madurez» como condicionante del ejercicio del menor, por si mismo
0 a través de persona que designe, del derecho a ser oido o escuchado.

54.- También se introducen dos nuevos parrafos en el articulo 770.42 LEC,
relativo al procedimiento de nulidad, separacién y divorcio, en los que se
regula el derecho a ser oidos y escuchados de las personas menores de edad
en términos coherentes con lo previsto en los articulos 92.6 CC y 9.2 LO
1/1996, en la redaccidon dada por el anteproyecto.

55.- El planteamiento del anteproyecto es favorable a la maxima eficacia del
derecho a ser oido de todas las personas menores, partiendo de la presuncién
de que, mas allad de su grado de desarrollo o edad, pueden formarse un juicio
propio que habra de ser tenido en cuenta «desde la perspectiva de infancia y
atendiendo a su edad, madurez y circunstancias personales». Al suprimirse
el requisito de la «suficiente madurez» como condicién del ejercicio del
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derecho, se eliminan, también, los margenes de discrecionalidad en cuanto a
la apreciacion del grado de suficiencia de la madurez.

b) Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial

56.- Se introduce un nuevo apartado 8 en el articulo 89 bis LOPJ que
regula la competencia objetiva de las Secciones de Violencia contra la Infancia
y la Adolescencia de los Tribunales de Instancia. Conforme a la nueva regla
competencial proyectada «En caso de que los hechos objeto de instruccion
por la Seccion de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia también
pudieran ser conocidos por la Seccion de Instruccion, la competencia
correspondera en todo caso a la primera».

57.- Se trata de una clausula de atribucion de competencia objetiva
preferente que da prioridad al interés de las personas menores que ha
determinado la creacién por la Ley Organica 1/2025 de las Secciones de
Violencia contra la Infancia y la Adolescencia para dar un tratamiento
especifico e individualizado a la delincuencia sobre menores. Con la
incorporacion de esta regla de prevalencia de la competencia de las Secciones
de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia se cubre una laguna en este
punto que podia generar dudas y poner en riesgo la continencia de la causa
cuando se tratara de delitos contra personas menores y mayores de edad.

58.- Se modifica el articulo 307.2 LOPJ, que regula la formacion inicial de
los aspirantes para el ingreso den la Carrera Judicial.

59.- Se introducen algunos cambios terminoldgicos de relevancia. Asi, el
inciso inicial del articulo 307.2 LOPJ] que dice «El curso de seleccion incluira
necesariamente: [..]» pasa a decir «La fase practica de formacion y seleccion
para los y las aspirantes para el ingreso en la Carrera Judicial que hayan
superado la oposicion libre incluiré necesariamente: [..]». Asimismo, se
sustituye la referencia al «programa tedrico de formacion multidisciplinar» en
la redaccion vigente por la de «programa practico de formacion
multidisciplinar». Finalmente, se introduce la precision de que las practicas
tuteladas se desarrollaran en diferentes 6rganos de todos los drdenes
jurisdiccionales «en los que se incluiran los drganos de segunda instancia».

60.- Todos estos cambios en el precepto de la Ley Organica del Poder Judicial
afectan a la configuracién de la fase del proceso selectivo de ingreso en la
Carrera Judicial que se desarrolla en la Escuela Judicial y claramente exceden
del objeto del anteproyecto de ley. Ningun vinculo cabe establecer entre estos
cambios normativos y la introduccion de medidas en materia de violencia
vicaria. Se trata de modificaciones relevantes para las que no se ofrece
explicacion alguna en la exposicion de motivos o en la MAIN.
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61.- Por lo anterior, debe significarse la necesidad de reconsiderar la
redaccion proyectada del parrafo primero del articulo 307.2 LOPJ.

62.- Respecto de los contenidos formativos que contempla la regulacion de
la LOPJ, la nueva redaccion del parrafo segundo del articulo 307.2 LOPJ]
incorpora como novedad la capacitacion en la aplicacion de la perspectiva de
discapacidad, que se afiade a las ya previstas perspectivas de género,
perspectiva de infancia y perspectiva interseccional.

63.- Este contenido formativo se incorpora en la regulacién del programa
practico de formacion multidisciplinar de la fase practica de seleccién para el
ingreso en la Carrera Judicial (art. 307.2 segundo parrafo LOPJ), en todas las
pruebas selectivas para el ingreso y la promocidon de la Carrera Judicial y
Fiscal (art. 310 LOPJ), como requisito de acceso a la pruebas selectivas o de
especializacion (art. 312.3 LOPJ) y en el Plan de Formacion Continuada de la
Carrera Judicial (art. 433 bis.5 LOPJ).

64.- Se incorpora un nuevo apartado 6 en el articulo 433 bis LOPJ que
regula la formacién periddica que debera ofrecerse a toda la Carrera Judicial
en la aplicacion de las distintas perspectivas sefialadas mas arriba, asi como
violencia vicaria, violencia contra la infancia y adolescencia y violencias
sexuales. Esta formacién tendra caracter obligatorio y periddico para quienes
ejerzan en érganos jurisdiccionales con competencias en estas materias, en
los términos que sefiala el articulo 433 bis.6 parrafo segundo LOPJ. En
relacion con la formacion contenida en el citado articulo 433 bis LOPJ, nos
remitimos a las consideraciones efectuadas en nuestro informe de 17 de
diciembre de 2025 (paragrafos 76 y 80 a 85 del mismo) y reiteramos que se
dispone en el apartado 6 parrafo segundo del precepto una formacion con
caracter obligatorio y periddico en determinados destinos judiciales. La
formacion continua de la carrera judicial no tiene caracter obligatorio para
sus destinatarios en la actual redaccion de la LOPJ. Se incluye la
obligatoriedad en un precepto aislado de la LOPJ cuyo incumplimiento no
tendria ninguna consecuencia ni en la provisidon de destinos, ni en ascensos,
ni en ningln otro aspecto. La formacidén obligatoria y periddica limitaria la
oferta formativa en otras muchas materias, al ser una formaciéon que es
limitada tanto por motivos econdmicos como por motivos temporales. El
anteproyecto dispone en su inciso final que lo dispuesto en los dos parrafos
anteriores sera aplicable a magistrados y magistradas suplentes y jueces y
juezas sustitutos. De su inclusion en el articulo 433.bis de la LOPJ parece
desprenderse que la competencia de esta formacién pretende atribuirse al
CGPJ. ElI CGPJ no es el competente para formar a jueces y magistrados
suplentes.

65.- Finalmente, en la nueva redaccién del anteproyecto se han atendido las
sugerencias efectuadas en el informe de 17 de diciembre de 2025 y se ha
aclarado que la formacion que reciban los jueces y juezas sustitutos y los
magistradas y magistradas suplentes en las anteriores materias tendra lugar
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«cuando se encuentren desempenando funciones jurisdiccionales y en cuanto
sea acorde con la naturaleza temporal del nombramiento».

66.- Mas alla de las anteriores consideraciones, es oportuno recordar que el
Pleno del Consejo General del Poder Judicial en su sesién de 12 de marzo de
2026 ha aprobado una propuesta de reforma del articulo 307 de la Ley
Organica del Poder Judicial para la adecuacion extraordinaria del sistema de
formacion inicial de la Carrera Judicial a las necesidades derivadas de la
implantacidon de los Tribunales de Instancia previstos en la Ley Organica
1/2025. Se trata de una modificacién legal necesaria para asegurar la
incorporacion agil de los nuevos efectivos a la Carrera Judicial con los que
cubrir las plazas de nueva creacién para la plena implantacién de los
Tribunales de Instancia. El presente anteproyecto por la conexidén tematica
gue mantiene con el articulo 307 LOPJ puede ser un vehiculo idoneo para
articular esta propuesta de reforma.

c) Modificacion del Codigo Penal

67.- El anteproyecto replantea el tratamiento penal de la violencia vicaria
formulado en su primera versidn a partir de una reformulacién del delito del
articulo 173 bis CP que se articula en dos tipos distintos: un tipo de
violencia vicaria de género (art. 173 bis.1 CP) y un tipo de violencia vicaria
familiar (art. 173 bis.2 CP).

68.- Junto a ello, se incorpora en el articulo 22.42 CP la especificacion de una
modalidad de la agravante de género que se proyectara sobre aquellos delitos
cometidos contra bienes juridicos distintos de la vida y la integridad fisica de
los sujetos pasivos previstos en el articulo 173 bis.1 CP cuando se realizan
«con animo de causar dafio o sufrimiento a una mujer» de quien el autor sea
o haya sido su conyuge o pareja.

69.- El articulo 173 bis.1 CP tipifica un delito de violencia vicaria de género,
como delito contra la integridad moral, cuya estructura tipica es la siguiente.

70.- La conducta castigada es la comision de un delito grave contra la vida o
la integridad fisica de una serie de sujetos pasivos «para causar dafo o
sufrimiento a quien sea o hay sido su esposa o mujer a la que esté o haya
estado ligado por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia».
Por tanto, los sujetos pasivos del delito de violencia vicaria de género son la
esposa 0 mujer.

71.- Por su parte, los sujetos pasivos del delito principal deben ser alguna de
las siguientes personas: (i) los hijos o descendientes de aquélla, o las
personas menores de edad o mayores con discapacidad que se hallen sujetas
a su patria potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda y custodia; (ii)
los ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad de aquélla;
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(iii) su conyuge o persona a la que se halle ligada por analoga relacién de
afectividad, aun sin convivencia.

72.- La pena prevista es la pena prision de uno a tres afos y privacion del
derecho a la tenencia y porte de armas de tres a cinco afos.

73.- El articulo 173 bis.2 CP tipifica, por su parte, el delito de violencia vicaria
familiar en los siguientes términos: «Si los hechos descritos en el apartado
anterior se cometieran para causar dafo o sufrimiento a alguna de las
personas a que se refiere el articulo 173.2, exceptuadas las personas
contempladas en el primer parrafo del apartado anterior, el autor sera
castigado con la pena de prision de seis meses a tres afnos y privacion del
derecho a la tenencia y porte de armas de tres a cinco afos».

74.- Conforme al tipo proyectado, los sujetos pasivos del delito de maltrato
habitual en el ambito familiar (excepto la esposa o mujer) pueden ser sujetos
pasivos del delito de violencia vicaria. Esto determina que las personas sobre
las que se puede cometer este delito sean las siguientes: (i) el cdnyuge o
persona que esté o haya estado ligada por una analoga relacién de afectividad
aun sin convivencia, que no sea mujer; (ii) los descendientes, ascendientes
o hermanos por naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del cényuge o
conviviente; (iii) los menores o personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del cdnyuge o conviviente;
o (iv) la persona amparada en cualquier otra relacidén por la que se encuentre
integrada en el nucleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas
que por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o
guarda en centros publicos o privados.

75.- La técnica remisiva empleada en el tipo para determinar un elemento
esencial del mismo no parece la mas adecuada desde el punto del principio
de taxatividad. Por otro lado, el circulo de sujetos pasivos del delito de
violencia vicaria familiar es, ciertamente, muy amplio, con la consiguiente
expansion del tipo.

76.- Esta expansion puede no guardar la debida coherencia con el bien
juridico protegido, por lo que se sugiere un reconsideracion del alcance
subjetivo de la victimas de violencia vicaria familiar.

77.- Ademas, en el delito del 173 bis.2 CP la relacidn de parentesco o
afectividad entre la victima de violencia vicaria (que puede ser cualquiera de
las personas enumeradas en el articulo 173.2 CP) debe reconstruirse por via
interpretativa respecto de las letras a), b) y ¢) del 172 bis.1 CP que hacen
referencia siempre al parentesco o relacion con la esposa o mujer. Por lo que
deberia establecer con claridad el vinculo existente entre la victima del delito
grave contra la vida o la integridad fisica y la victima del delito de violencia
vicaria familiar.
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78.- La opcién de la versidn actual del anteproyecto ha sido circunscribir el
delito base del delito de violencia vicaria a aquellos ataques mas graves a los
bienes juridicos de las personas vinculadas con la victima de violencia vicaria
(vida e integridad fisica). Sélo cabra apreciar la comisiéon de un delito de
violencia vicaria, en cualquiera de sus dos modalidades (violencia vicaria de
género o familia), en concurso real (conforme lo previsto en el articulo 173
bis.3 CP) con un delito de los tipificados en los Titulos I y III del Libro Segundo
del Cédigo Penal (aunque también podrian entenderse incluidos los delitos de
los Titulos II y IV).

79.- El fendmeno de la violencia vicaria de género no se agota, sin embargo,
en la comisidn de los delitos graves contra la vida y la integridad fisicas de
las personas mas allegadas a la mujer con la finalidad de causarle dafio o
sufrimiento. Puede manifestarse, también, a través de la comision de delitos
contra otros bienes juridicos de aquellas personas como la libertad, la libertad
sexual, el honor, etc., perpetrado con esa especifica finalidad de dafiar a la
mujer que es o ha sido conyuge o pareja.

80.- ElI anteproyecto aborda el tratamiento penal de estas otras
manifestaciones de violencia vicaria de género a través de la incorporacion
de un segundo parrafo en el articulo 22.42@ CP mediante el cual se contempla
una modalidad de la agravante de discriminacion por razones de género. La
redaccion proyectada tiene el siguiente tenor:

«lLa circunstancia agravante de cometer el delito por razones de género
concurrird, entre otros supuestos, con animo de causar daflo o sufrimiento a
una mujer, el delito se cometa sobre alguna de las personas previstas en el
apartado 1 del articulo 173 bis por parte de quien sea o haya sido su conyuge
o de quien esté o haya estado ligado a ella por anadloga relacion de afectividad,
aun sin convivencia.»

81.- De acuerdo con una consolidada jurisprudencia de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo, mediante esta agravante se pretende incrementar la pena
para aquellos delitos cuya comision revele «un desprecio por razones de
género, como manifestacion de su posicion de dominio, [que] se concreta en
una base factica que permita deducir que el comportamiento de quien agrede
cuenta con un plus de antijuridicidad que conlleva el que sea manifestacion
de la grave y arraigada desigualdad que perpetua los roles asignados
tradicionalmente a los hombres y las mujeres, conformados sobre el dominio
y la superioridad de aquellos y la supeditacion de éstas» (SSTS 444/2020, de
14 de septiembre [ECLI:ES:TS:2020:2904]; 378/2025, de 25 de abril
[ECLI:ES:TS:2025:2277]).

82.- La aplicacion de esta agravante no se circunscribe al ambito conyugal o
de pareja, «sino a todos aquellos en los que se conciten, y sean susceptibles
de reproducir desiguales esquemas de relacion que estan socialmente
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asentados» (SSTS 444/2020, de 14 de septiembre [ECLI:ES:TS:2020:2904];
554/2024, de 6 de junio [ECLI:ES:TS:2024:3211]).

83.- La norma proyectada debe interpretarse, como no puede ser de otro
modo, de conformidad con el principio non bis idem, de modo que no puede
servir al mismo tiempo de elemento del tipo (el previsto en el articulo 173
bis.1 CP) y elemento de agravacién. Por ello, debe partirse de la premisa de
gue la agravacion por razones de género sélo podra aplicarse en de delitos
contra bienes juridicos, distintos de la vida y la integridad fisica, de los hijos
y familiares de una mujer cometidos por su cényuge o pareja para causarle
dafio o sufrimiento aumentan el injusto, porque se coloca a la mujer victima
en un papel de subordinacion que perpetia patrones de discriminacion
historicos y socialmente asentados. Ese plus de gravedad, que el autor busca
consciente y voluntariamente, es merecedor de un reproche penal mas
intenso, que el anteproyecto articula a través de la aplicacidon de la agravante
de discriminacion por razones de género, especificando de forma expresa esta
modalidad de la agravante que se produce en contextos de violencia vicaria
de género.

84.- Por su parte, el anteproyecto mantiene la prevision de la pena accesoria
de prohibicién de publicar o difundir mensajes, textos, imagenes u otros
contenidos que tengan relacion directa con el delito cometido. Se incorporan,
sin embargo, algunas precisiones que mejoran el diseno de la pena.

85.- En primer lugar, la MAIN contiene un especifica argumentacidon sobre la
necesidad de prever esta pena accesoria, aun cuando la Ley Organica 1/1982,
de 5 de mayo, de proteccidon civil del honor, la intimidad y la propia imagen
establece la tutela civil frente a intromisiones consistentes en «la utilizacion
del delito por el condenado en sentencia penal firme para conseguir
notoriedad publica u obtener provecho econémico, o la divulgacion de datos
falsos sobre los hechos delictivos, cuando ello suponga el menoscabo de la
dignidad de las victimas» (art. 7.8 LO 1/1982).

86.- La MAIN argumenta que la incorporacion de esta pena accesoria
«responde, por tanto, a una Idgica de prevencion, y se dirige a impedir el
dafio en la dignidad de la victima ex ante. Por lo demas, al reservarse su
aplicacion a determinados delitos y configurarse como una pena accesoria, la
intervencion penal mantiene un caracter proporcionado y respetuoso con el
principio de ultima ratio, permitiendo una respuesta necesaria alli donde la
via civil, por si sola, no logra neutralizar el riesgo de revictimizacion».

87.- En segundo lugar, se ha delimitado con mayor precisién el alcance de la
prohibicidn establecida en el articulo 48.4 CP cuando la conducta consiste
en facilitar los contenidos prohibidos a terceros. Ahora el precepto especifica
la conducta de «facilitar estos contenidos a terceros», esto es, mensajes,
textos, imagenes u otros contenidos que tengan relacién directa con el delito,
debe ser «con la finalidad de que sean publicados o difundidos». Se acota,
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por tanto, el ambito de la conducta prohibida, de la que quedarian fuera
supuestos de comunicacién a terceros de estos contenidos con finalidades
distintas a la de ser publicados o difundidos.

88.- Se incorpora un segundo parrafo en el articulo 48.4 CP que determina
la necesidad de resolucion judicial motivada para la imposicién de esta pena
gue debera concretar el contenido o alcance de la prohibicién. Esta prevision
permite a la autoridad judicial una apreciacién de las circunstancias y
delimitar el alcance de la prohibicion conforme al principio de
proporcionalidad.

89.- La imposicion de la pena accesoria de prohibicidon de publicar o difundir
mensajes u otros contenidos relacionados directamente con el delito se
circunscribe ahora a determinados delitos de especial gravedad. Conforme al
nuevo parrafo tercero del articulo 57.1 CP «/as prohibiciones contempladas
en el articulo 48.4 solo podran imponerse en los delitos graves cometidos
contra la vida, la integridad fisica o psiquica, la libertad o la libertad sexual>.
La necesidad de delimitar los delitos que pueden llevar aparejada esta pena
accesoria fue advertida en el informe de este érgano constitucional de 17 de
diciembre de 2025, recogiéndose en la redaccion proyectada la propuesta
efectuada a tal efecto.

90.- Relacionada con esta medida que pretende evitar la victimizacién
secundaria de los sujetos pasivos de delitos graves contra bienes juridicos de
especial relevancia para la persona, en el ambito de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género, se da nueva redaccion al articulo 64.5 de la Ley Organica con el fin
de incluir entre las medidas cautelares que puede adoptar la autoridad judicial
la de «prohibir al inculpado la publicacion o difusion de mensajes, textos,
imagenes u otros contenidos que tengan relacion directa con el delito grave
contra la vida, integridad fisica o psiquica, la libertad o libertad sexual».

91.- Con el fin de acomodar la adopcidén de esta medida cautelar al principio
de proporcionalidad, tal como se senalaba en el informe emitido por este
Consejo, se incorpora un parrafo segundo en el articulo 64.5 LO 1/2004
en el que se determina que en la resolucién judicial deberda concretarse y
motivarse expresamente el contenido o alcance de la medida de prohibicion
de publicar o difundir los referidos contenidos.

d) Modificaciones de la Ley Organica de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género y de otras normas legales

92.- El nuevo texto del anteproyecto mantiene, en lo sustancial, las
modificaciones introducidas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, con el fin de incorporar la violencia vicaria.
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93.- Se establece en el articulo 1.4 LO 1/2004 una definicion de violencia
vicaria mas completa que la contenida en la redaccidn vigente de este
precepto y se introducen previsiones especificas sobre medidas
multidisciplinares contra esta violencia que formaran parte de los planes de
sensibilizacion (art. 3.d), asi como respecto de la formacién especifica en
violencia de género, incluida la violencia vicaria, en la formacion inicial y
permanente del profesorado (art. 7), en los programas de sensibilizacién y
formacion del personal sanitario (art. 15) y en la formacion del personal de
los servicios sociales (art. 19.3).

94.- En el articulo 29.1 LO 1/2004 se regula el contenido de la Macroencuesta
de Violencia contra la Mujer, que corresponde elaborar a la Delegacién del
Gobierno contra la Violencia de Género, y en la que deberan incluirse
preguntas para mejorar el conocimiento del contexto, la magnitud y la
incidencia de la violencia vicaria (art. 29.1).

95.- Finalmente, debe sefalarse que, en la regulacién de la formacién
especifica relativa a la igualdad y no discriminacién por razén de sexo y sobre
violencia de género que debe integrase en los cursos de formacién de la
Carrera Judicial, y de otros cuerpos funcionariales vinculados con la
Administracion de Justicia (art. 47), se ha introducido una salvaguarda
expresa de las previsiones de la Ley Organica del Poder Judicial, que por
imperativo de la reserva especifica contenida en el articulo 122 CE, es la
norma competente para disciplinar la formacion de los miembros de la
Carrera Judicial. Tal salvaguarda esta en linea con la observacion efectuada
en el informe de este érgano constitucional de 17 de diciembre de 2025.

96.- Se modifica el articulo 53 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, en el que se introduce un nuevo ordinal 6° en el que se regula
el supuesto de cambio de apellidos mediante declaracion de voluntad, cuando
la madre superviviente de una persona fallecida como consecuencia de
violencia vicaria solicite la modificacion de los apellidos del hijo o hija
fallecido, con la finalidad de evitar la pervivencia del vinculo nominal con el
agresor.

97.- Se modifica el articulo 26 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito, relativo a las medidas de proteccion para
menores, personas con discapacidad que precisen de apoyo para el ejercicio
de su capacidad juridica y victimas de violencias sexuales.

98.- El anteproyecto da nueva redaccién a la letra b) del apartado 1 del
articulo 26 para establecer que la declaracion de estas personas podra
recibirse por medio de la persona designada del equipo técnico judicial y
acompafada de una persona de eleccibn de la persona declarante,
garantizando que se realice en un entorno universalmente accesible.
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99.- Por ultimo, se introducen ciertas modificaciones en el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, con el fin de incorporar la
imposibilidad de que una persona genere derecho a las prestaciones de
muerte y supervivencia cuando ha cometido delito doloso de homicidio, no
solo en los casos en que la victima es la persona causante de las citadas
prestaciones, sino también en los supuestos en que la victima del homicidio
lo sea como sujeto pasivo de violencia vicaria dirigida contra persona
causante de la prestacion. A este efecto se modifican los articulos 71.1 b),
231.1y 232.1 LGSS.

VI. CONCLUSIONES

PRIMERA.- El presente informe tiene caracter complementario del informe
aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial en su sesién de
17 de diciembre de 2025, emitido en relacidon con la solicitud de 9 de octubre
de 2025 respecto de una primera versién del Anteproyecto de Ley Organica
de medidas en materia de violencia vicaria, por lo que en él se analizan las
cuestiones nuevas introducidas en el texto actual del anteproyecto,
remitiéndonos en todo lo demas a lo ya manifestado previamente.

SEGUNDA.- Se introducen en el articulo 92 del Cddigo Civil, en el que se
regula el contenido de las sentencias de nulidad, separacion y divorcio, la
regulacion de dos supuestos en los que la existencia de una sentencia
condenatoria firme por delitos graves contra bienes personalisimos de los
hijos comunes o de la esposa o mujer determinan ex /lege la privacion de la
patria potestad. Se trata de dos supuestos que cabe reconducir al
«incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad» (art. 170
CC), y que dan lugar, con caracter automatico, a la privacién de este derecho-
deber del progenitor condenado. Aun cuando la medida persigue un interés
legitimo de proteccidn de las personas menores de edad, y cabe entender
adecuada y necesaria, a fin de garantizar su proporcionalidad, evitando su
caracter cerrado, a pesar del automatismo inicial que tiene un evidente fin
tuitivo del menor, debe preverse la posibilidad de la revision de la privacién
de patria potestad cuando esté justificado por el interés superior del menor.
Esta cldusula de apertura estd expresamente prevista en el articulo 170
parrafo segundo del Cédigo Civil. A tal efecto cabe sugerir la introduccion de
un parrafo cuarto en el articulo 92.3 CC con el posible siguiente tenor: «Lo
previsto en este apartado se entendera sin perjuicio de lo establecido en el
parrafo segundo del articulo 170 del Cédigo Civil».

TERCERA.- La redaccion proyectada del articulo 92.3 CC deberia garantizar
una adecuada coordinacion de la medida que se impone en el ambito civil con
los pronunciamientos en el ambito penal. En primer lugar, deberia clarificarse
si el plazo de vigencia de la privacion se asocia a la vigencia de los
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antecedentes penales derivados de la sentencia condenatoria firme, o si se
vincula a otro plazo menor, como el cumplimiento efectivo de las penas
impuestas. En segundo lugar, El anteproyecto deber clarificar la coordinacién
de la previsién del 92.3 CC con los pronunciamientos penales en materia de
patria potestad en una doble direccidon. Por un lado, debe determinarse si la
no imposicién de la pena accesoria de privacidon o inhabilitacidon especial por
no tener por acredita la «relacion directa» entre el delito y la patria potestad
condiciona de algun modo la adopcidn de la medida en el ambito civil. Y, por
otro lado, debe contemplarse, en los supuestos en que la sentencia
condenatoria firme haya impuesto la pena de privacién o inhabilitacidon
especial, la relacién de la duracién de la pena impuesta con la vigencia de la
medida civil.

CUARTA.- Una modificacién relevante introducida en el nuevo texto del
anteproyecto es el tratamiento normativo de la audiencia de las personas
menores en la toma de decisiones que les afecten. El anteproyecto potencia
esa audiencia, sin condicionarla a que la persona menor haya alcanzado un
determinado grado de madurez. El planteamiento del anteproyecto es
favorable a la maxima eficacia del derecho a ser oido de todas las personas
menores, partiendo de la presuncion de que, mas alld de su grado de
desarrollo o edad, pueden formarse un juicio propio que habra de ser tenido
en cuenta «desde la perspectiva de infancia y atendiendo a su edad, madurez
y circunstancias personales». Al suprimirse el requisito de la «suficiente
madurez» como condicidén del ejercicio del derecho, se elimina, también, los
margenes de discrecionalidad en cuanto a la apreciacién del grado de
suficiencia de la madurez.

QUINTA.- Las modificaciones del primer parrafo del articulo 307.1 LOPJ debe
ser reconsideradas. Se trata de cambios que afectan a la configuracién de la
fase del proceso selectivo de ingreso en la Carrera Judicial que se desarrolla
en la Escuela Judicial y que claramente exceden del objeto del anteproyecto
de ley. Ningun vinculo cabe establecer entre estos cambios normativos y la
introduccion de medidas en materia de violencia vicaria. Se trata de
modificaciones relevantes para las que no se ofrece explicacion alguna en la
exposicion de motivos o en la MAIN.

SEXTA.- El anteproyecto replantea el tratamiento penal de la violencia vicaria
formulado en su primera versién a partir de una reformulacion del delito del
articulo 173 bis CP que se articula en dos tipos distintos: un tipo de violencia
vicaria de género (art. 173 bis.1 CP) y un tipo de violencia vicaria familiar
(art. 173 bis.2 CP). La técnica remisiva empleada en el tipo de violencia
vicaria familiar para determinar un elemento esencial del mismo, como es la
delimitacion de los sujetos pasivos, no parece la mas adecuada desde el punto
del principio de taxatividad. Por otro lado, el circulo de sujetos pasivos del
delito de violencia vicaria familiar es, ciertamente, muy amplio, con la
consiguiente expansién del tipo. Esta expansidén puede no guardar la debida
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coherencia con el bien juridico protegido, por lo que se sugiere un
reconsideracién del alcance subjetivo de la victimas de violencia vicaria
familiar.

Ademas, en el delito del 173 bis.2 CP la relacion de parentesco o afectividad
entre la victima de violencia vicaria (que puede ser cualquiera de las personas
enumeradas en el articulo 173.2 CP) debe reconstruirse por via interpretativa
respecto de las letras a), b) y c) del 172 bis.1 CP que hacen referencia
siempre al parentesco o relacion con la esposa o mujer. Por lo que deberia
establecer con claridad el vinculo existente entre la victima del delito grave
contra la vida o la integridad fisica y la victima del delito de violencia vicaria
familiar.

SEPTIMA.- se incorpora en el articulo 22.42 CP la especificacién de una
modalidad de la agravante de género que se proyectara, conforme al principio
non bis in idem, sobre aquellos delitos cometidos contra bienes juridicos
distintos de la vida y la integridad fisica de los sujetos pasivos previstos en el
articulo 173 bis.1 CP cuando se realizan «con animo de causar dafio o
sufrimiento a una mujer» de quien el autor sea o haya sido su cényuge o
pareja.

OCTAVA.- En la regulacién de la pena accesoria de prohibiciéon de publicar o
difundir mensajes, textos, imagenes u otros contenidos que tengan relacién
directa con el delito cometido (arts. 48.4 y 57.1 CP), se incorporan
previsiones, en linea con el previo informe de este 6rgano constitucional, que
permiten acomodar mejor su configuracién al principio de proporcionalidad.
En este mismo sentido, se ha modificado la regulacién de la medida cautelar
prevista en el articulo 64.5 de la Ley Organica de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Es cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder Judicial.



